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RESUMO

Objetivou-se neste trabalho analisar a gestdo municipal de residuos sélidos nas cidades de Campina Grande
(Estado da Paraiba, Brasil) e Nijmegen (Estado de Gelderland, Holanda), observando-se a relacdo pratica e
legislacdo ambiental instituida pelas prefeituras e as contribuicdes para melhoria do clima do planeta. A
principio foram estudadas, através de pesquisa documental, fontes diversas, como relatorios, documentos e
sites de Orgdos oficiais, leis existentes em cada pais e as respectivas praticas. Em seguida, utilizou-se a
pesquisa, também documental para conhecer as diretrizes municipais, elaboradas em consonancia com as Leis
Federais e feitas imagens para ilustrar a descricdo das acdes governamentais no ambito municipal quanto a
execucgdo de seu Plano municipal de gestdo de residuos sélidos. As cidades estudadas apesar de guardarem
estreitas semelhangas em varios aspectos apresentam diferencas consideraveis quanto a Gestdo de Residuos
Sélidos. Ambas possuem leis elaboradas com a participagao de varios segmentos da sociedade, entretanto, a
execucdo da Politica Municipal de Residuos S6lidos em Campina Grande apresenta distintas lacunas: a
Prefeitura ndo estimula a coleta seletiva, através de Educacdo ambiental e com a disponibilizacdo de coletores;
comumente, ndo exige, nem fiscaliza as acGes dos geradores de residuos solidos, tais como: industrias,
comércios e instituicGes de salde; ndo h& preocupacdo com a destinacdo e disposicdo final dos residuos
solidos eletroeletronicos; os residuos sélidos organicos sdo dispostos misturados aos demais residuos ao aterro
sanitario que ndo detém politica de tratamento e/ou aproveitamento destes residuos; ndo ha a¢bes voltadas para
a efetivacdo do principio da logistica reversa; ha poucos incentivos as Associaces de catadores de materiais
reciclaveis. A institucionalizacéo da coleta seletiva na cidade de Campina Grande com a participacéo efetiva
dos catadores de materiais reciclaveis favorecerd o aumento da quantidade de residuos sélidos reciclaveis
secos que retornara ao setor produtivo (indudstria), diminuird a quantidade de residuos sélidos disposta em
aterro sanitério e, consequentemente, amortizara os possiveis impactos negativos de ordem ambiental, social e
econdmico, além de aumentar a vida Util do aterro sanitario. O sucesso obtido na gestdo de residuos sélidos
em Nijmegen da-se, principalmente, porque a Prefeitura além de tomar a iniciativa para prover contéineres
para coleta seletiva em locais estratégicos da cidade, e providenciar a sua recolha, estimula, através de ajuda
financeira, organizacdes ambientalistas na divulgacdo e estimulo a populacdo a abracar a ideia de preservar e
conservar 0 meio ambiente. H& também rigorosa fiscalizagdo no cumprimento de suas leis e, embora o cidadao
ndo esteja obrigado a fazer a coleta seletiva, ele ndo deve descartar os residuos inadequadamente, séo,
inclusive, impostas san¢des financeiras a quem for flagrado descumprindo as normas gerais de disposi¢ao de
residuos sélidos. Enfim, a questao de residuos solidos tem recebido atengdo especial nas cidades estudadas, no
entanto, em Campina Grande ha varias lacunas a serem preenchidas, embora, ja detenha uma lei complementar
que estabelece a politica municipal de residuos sélidos e tem ocorrido debates para inser¢cdo socioecondmica
dos catadores de materiais reciclaveis, sobretudo, no que se refere a contratacdo dos seus servi¢cos prestados.
Urge, em Campina Grande, por em prética as a¢des delineadas na politica municipal.

PALAVRAS-CHAVE: Gestdo de Residuos Solidos, Coleta Seletiva, Gestdo Municipal, Normas e Diretrizes.
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1 INTRODUGAO

A gestdo de residuos sélidos é um dos maiores desafios enfrentados pelos gestores municipais. A sociedade
estd cada vez mais consciente com relacdo aos problemas ambientais. Termos como problemas climaticos,
poluicdo, preservacdo, reciclagem, gerenciamento, aquecimento global, aparecem atualmente com mais
frequéncia em escolas, nas conversas informais, nas midias, inclusive nas sociais.

Resolver o problema da geracdo de residuos sélidos, bem como da disposic¢do final ambientalmente adequada
dos residuos gerados, é um dos maiores desafios com que se depara a sociedade moderna (JACOBI, BESEN,
2011).

Na Conferéncia das Nac¢Bes Unidas para o Meio Ambiente, ocorrida no Rio de Janeiro, em 1992 (R10-92),
mais de 170 paises se comprometeram a envidar esforcos para estabilizar a concentracdo de gases de efeito
estufa na atmosfera (BRASIL, 2016). Através da Agenda 21, instrumento de planejamento para construcao de
sociedade sustentaveis, os paises teriam um norte a seguir, a despeito de diferencas geograficas, sociais e
econdmicas, e para planejarem, com a participacdo da sociedade local, diretrizes para alcancarem as metas
propostas na Conferéncia ECO-92.

O Brasil e a Holanda foram dois destes paises que assinaram a Convengdo das NacgBes Unidas para o Meio
Ambiente, com o propdsito de reduzir a emissdo de gases de efeito estufa (GEE) em todos os setores de sua
economia. As mudancas climéticas estdo intimamente relacionadas aos residuos sélidos. O acumulo de
residuos em aterros e lixdes descartados sem a preocupagdo com a reciclagem; a disposicao inadequada e o
ndo tratamento dos mesmos, tanto domésticos quanto industriais, sdo fatores contribuintes para a geracéo e
concentracéo de gases de efeito estufa na atmosfera (LIMA, 2009).

Estudos da Environmental Protection Agency — EPA, mostram a influéncia desta problematica na geragdo dos
gases de efeito estufa, o qual provoca, comprovadamente, mudanca climatica no planeta Terra (EPA, 2010).
Entretanto, o setor de residuos sélidos pode passar a ser um importante cooperador para reducéo global desses
gases, caso sejam a gestdo desses residuos centrada no principio de sustentabilidade e corresponsabilidade,
visando dentre outros objetivos, a recuperacdo dos recursos de energia (UNEP, 2010). Executar um Plano de
Gestdo Municipal desses residuos é, portanto, fator decisivo na contribuigdo da redugdo de GEE.

H4, atualmente nos EUA mais de 50 iniciativas com o objetivo de reduzir a emissdo de gases GEE através da
minimizacdo da geragdo de RS bem como no incentivo a reciclagem.

Para ajudar a atingir este objetivo, a Agéncia EPA da suporte a varios programas incluindo o “Wastewise
Program” (residuo inteligente), que consiste num convénio entre indudstrias americanas, governo federal,
estadual e municipal, empresas sem fins lucrativos, comunidades locais e instituicdes para prevenir a geragdo
de residuos, estimular a reciclagem e a compra de produtos feitos com materiais reciclaveis. Atualmente mais
de 1200 organizagdes participam destes projetos.

Ha também os “Pay-as-you-throw programs™ (Programas de taxas variaveis) no quais a EPA prové assisténcia
técnica e de cooperagdo para encorajar comunidades a implementar os sistemas de taxa variaveis para gerir 0s
residuos s6lidos. Sob esses sistemas 0s consumidores, sejam industriais ou residenciais, sdo taxados com base
nos RS que eles descartam. Isto os obriga a ndo descartar tdo facilmente os residuos e, em consequéncia, cria
um incentivo a recicla-los. No momento, cerca de 5000 comunidades nos EUA que adotaram esse sistema de
taxas variaveis. Estas comunidades ja perceberam que ap6s a implementacdo desse sistema, ocorreu a reducéo
de 14 a 27% na geracdo dos residuos solidos (EPA, 2010). Além disso, somente no ano 2000, observou-se
consideravel reducdo na emissdo dos gases de feito estufa equivalente a emitida por aproximadamente 24
milhdes de automdveis, basicamente 35 milhGes de toneladas de m? de CO,. (EPA, 2010).

Nota-se que esses alvos sdo alcancados com uma combinacdo de esforcos voluntarios, baseados em incentivos
governamentais e também de politicas publicas coercitivas, embora que apds a posse do novo presidente dos
EUA, Donald Trump, o cenario tem sido modificado e desperta entre 0s ambientalistas, um sentimento de
inquietude.
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Em relacédo as cidades alvo deste trabalho, Nijmegen, Estado de Gelderland, na Holanda e Campina Grande,
estado da Paraiba, Brasil, ambas tém um comércio bastante ativo, cujo PIB depende quase que exclusivamente
dele, e ndo comporta grandes indUstrias. Devido a estes fatos e, porque ambos 0s paises assinaram a
Convengao-Quadro das Nagoes Unidas sobre mudanga Climatica na Conferéncia Rio-92, surgiu o desejo de
verificar as agdes municipais que foram adotadas pelas Prefeituras de ambas as cidades e comparar até onde as
medidas assinaladas por ambos os paises e registradas pelas Na¢Ges Unidas em seu Framework Convention on
Climate Change, (UNITED NATIONS, 2015) chegaram efetivamente a se transformar em Politicas publicas
municipais e, de que forma, cada cidade contribui com seu pais para atingir o alvo estipulado na Rio-92 de
cooperacdo em favor do Meio Ambiente.

O objetivo principal deste trabalho constituiu analisar a gestdo municipal de residuos sélidos nas cidades de
Campina Grande (Estado da Paraiba, Brasil) e Nijmegen (Estado de Gelderland, Holanda), observando-se a
relacdo pratica e legislagdo ambiental instituida pelas prefeituras e as contribui¢gdes para melhoria do clima do
planeta.

2 METODOLOGIA

A principio foram estudadas, através de pesquisa documental, fontes diversas, como relatdrios, documentos e
sites de érgdos oficiais, leis existentes em cada pais e as respectivas praticas. Em seguida, utilizou-se a
pesquisa, também documental para conhecer as diretrizes municipais, elaboradas em consonancia com as Leis
Federais (CAMPINA GRANDE, 2014; MARN, 2015) e feitas imagens para ilustrar a descri¢do das ages
governamentais no &mbito municipal quanto a execucdo de seu Plano municipal de gestdo de residuos sélidos
(GEMEENTE NIJMEGEN, 2016).

As cidades de Campina Grande e Nijmegen foram escolhidas porque guardam estreitas semelhancas entre si.
Ocupam a segunda posicdo em relagdo a rea e a populagdo em seus respectivos Estados e tem um comércio
bastante diversificado, que atrai consumidores de cidades circunvizinhas e também de outros estados. Somada
a vasta estrutura de Escolas Técnicas e de Universidades, recebem estudantes de todo o pais e também de
outros paises.

Nas Figuras 1 a 4 estdo localizadas as cidades focos deste trabalho: Campina Grande, na Paraiba, Estado do
Nordeste do Brasil (Figuras 1 e 2) e Nijmegen, no Estado de Gelderland, na Holanda (Figuras 3 e 4).
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Figura 1. Campina Grande no mapa da Paraiba

Figura 3. Nijmegen no mapa da Holanda Figura 4. Vista parcial da cidade de Nijmegen

ABES - Associacgao Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental 3
AESABESP - Associagao dos Engenheiros da Sabesp



/
7

CONGRESSO ABES
FENASAN 2017

3 RESULTADOS E DISCUSSAO
3.1 Politicas Publicas Ambientais Adotadas Na cidade de Nijmegen, Estado de Gelderland, Holanda

A Holanda assinou a UNFCCC comprometendo-se a reduzir em 50% a emissdo de oxido nitroso (N2O) e de
gas carbonico (CO2) em relagdo ao ano de 1990. Desde entdo, o pais tem elaborado varias politicas publicas
para alcancar esse objetivo. Estes vdo desde incentivos financeiros, mecanismos e acordos voluntarios através
de reducdo de taxas de impostos as inddstrias que conseguem reduzir a emissdo de N,O, até implantagdo de
sancOes aquelas que nao seguem o acordado (UNITED NATIONS, 2015).

A medida que o governo utiliza tais incentivos e sancdes fiscais no sentido de tornar o comportamento das
empresas sustentaveis, novas diretrizes estdo sendo desenvolvidas e mais empresas se unem ao mesmo para
perseguir o alvo estipulado.

Foi elaborada pela Connekt, empresa holandesa, sem fins lucrativos, um programa de estimulo para empresas
no intuito de reduzir a emisséo de CO,, conhecido como Lean and Green. Este consiste em diminuir o impacto
ambiental através da utilizacdo de logistica, mobilidade inteligente e sustentavel no transporte terrestre na
cadeia de abastecimento de contéineres. Sdo distribuidos prémios dentro de varias categorias as empresas que
conseguem, através de um plano de acdo, reduzir as emissoes de CO,, Atualmente, devido ao sucesso da ideia,
existem cerca de 400 membros da Lean and Green em varias comunidades europeias e em 2015 foi anunciada,
com orgulho, a redugdo de 400 mil toneladas de CO;,

Além da Connekt, outra empresa holandesa Royal Dutch Shell, mais conhecida mundialmente como Shell,
empresa petrolifera, cujas principais atividades sdo a refinacdo de petroleoe a extracdo de gas natural,
emprega U$ 40,00 por tonelada de CO, em projetos para quantificar as regulamentagbes governamentais
existentes, bem como monitorar e investigar detalhadamente os riscos associados as emissdes de CO,, além de
executar politicas de planejamentos estratégicos de longo prazo na redugdo de emisséo de CO..

Outra medida tomada pelo governo holandés foi o maior incentivo ao uso da bicicleta como meio de transporte
(Figura 5). Foram feitos melhoramentos nas pistas de ciclismo, criacdo de ciclovias sinalizadas e iluminadas,
a fim de incentivar o deslocamento de longas distancias, além de editar e regulamentar leis de seguranca no
transito para impingir maior respeito ao ciclista por parte de motoristas de automéveis (UNITED NATIONS,
2015).

Figura 5. Estacionamento de bicicletas na Estagdo Central de transportes (trem & oOnibus) *

Nijmegen tem uma area de 57,6 km? sendo 53,62 km? de terra firme e 3,98 km? de dgua. Seu ponto mais alto
fica a apenas 29 metros e 0 seu ponto mais baixo fica a 8 metros acima do nivel do mar. Situa-se no Estado de
Gelderland, ao leste da Holanda, fazendo fronteira com a Alemanha. E considerada a cidade mais antiga da
Holanda, comemorou seus 2000 anos em 2005 (GEMEENTE NIJMEGEN, 2016).

O governo municipal coloca como prioridade nas estratégias de governo, a salde e a natureza. Seu objetivo é
uma cidade saudavel, verde e limpa. Para tanto sdo tomadas medidas que ajudam a impedir ou reduzir as

! Fonte fotos: Disponivel em:<https://engvagnerlandi.com/2017/03/01/capital-verde-da-europa-2018-nijmegen-holanda-green-
capital-of-europe/>,. Acesso em 04 jan. 2017
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mudancas climaticas. Mesmo “sendo pequena em relagdo ao mundo, a cidade assume sua responsabilidade
em relagcdo ao Meio Ambiente”, palavras do prefeito, e por esta razdo recebeu em junho de 2016, o titulo de
Capital Verde 2018, da Comissao Europeia que a elegeu a cidade mais verde da Europa, titulo disputado entre
a cidade sueca Umea e outra cidade holandesa, Den Haag. (GEMEENTE NIJMEGEN, 2016).

Dentre as iniciativas para poupar energia, a prefeitura esta financiando a juros baixissimos, reparos e
isolamentos de casa, contra o frio, e, por isto, minimizando a necessidade de utilizar gas para aquecimento, no
inverno. Como também projetos para instalacdo de energia solar e de teto verde, para que, no verdo a casa nao
aqueca em demasia, requerendo ar-condicionado e/ou ventiladores (GEMEENTE NIJMEGEN, 2016), Junto a
isso, para estimular o uso de energia sustentavel, financia projetos de utilizacdo de energia solar e edlica;
estimula o uso de transportes publicos coletivos e de bicicletas.

Em relagdo a gestdo de residuos sélidos, a prefeitura contratou a empresa DAR (GEMEENTE NIJMEGEN,
2012) para proceder a coleta mensal de materiais reciclaveis gerados por pessoas fisicas, tais como papel,
plastico, vidro, bem como dos residuos organicos e rejeitos, constituidos daqueles residuos que ndo podem ser
reciclaveis. Também séo distribuidos, anualmente, o calendario de coleta dos residuos sdlidos para cada bairro
da cidade. Aqueles que quiserem receber essa informagdo de forma digital podem baixar o aplicativo “DAR” e
tera todas as informacdes atualizadas em seu celular. (GEMEENTE NIJMEGEN, p. 10, Art.6, 2012).

As empresas e industrias devem celebrar contrato com a empresa DAR para entregar o residuo solido gerado
por elas. A prefeitura cede contéineres para colocar em pontos estratégicos da cidade, como vizinhanca de
supermercados e shoppings, onde o cidaddo pode, facilmente, enquanto vai fazer compras, depositar 0s seus
residuos (Figura 6). A prefeitura estimula a populacéo a fazer a coleta seletiva por meio da distribuicdo, de
forma gratuita, em supermercados, de sacos plasticos, para colocar os residuos plasticos. (GEMEENTE
NIIMEGEN, 2012).

Flgura 6 Contemeres mstalados para coIeta seIetlva de plastlcos e V|dros em pra(;as e escolas publicas?®

Obedecendo a Lei de Gestdo Ambiental Federal, o0 LAP-2 (Plano de Gestdo de Residuos para 2009-2021), o
municipio tem o dever de recolher e prover o tratamento do residuos sélidos domiciliares. O objetivo nacional
em 2015 era conseguir separar pelo menos 65% dos residuos solidos domésticos para reciclagem. Em 2011 a
média nacional conseguida foi de 52% (GEMEENTE NIJMEGEN, p.16. Art. 4, 2012).

Por fim, a Prefeitura de Nijmegen em seu Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos, enfatiza que “a
execugdo é a principal garantia de sucesso da politica de residuos sélidos” assim, assume o papel de principal
executor de seu Plano, servindo de exemplo para que os habitantes da cidade abracem a causa ambiental
(GEMEENTE NIIMEGEN, p. 11, art. 7, 2012).

3.2 Politicas publicas ambientais adotadas em Campina Grande, estado da Paraiba, Brasil
Assim como a Holanda, o Brasil também tomou algumas medidas para cumprir o convénio acordado na
Conferéncia Rio-92, dentre elas: a reducdo do desmatamento no bioma Amazénia. Entretanto, em 2004

registrou-se o segundo maior aumento relativo ao desmatamento deste bioma, atingindo mais de 27.800 km?.

Neste mesmo ano entrou em vigor o Plano de Acéo para Prevencgdo e Controle do Desmatamento da Amazonia

2 Fonte: Plastic Heros < http://www.plasticheroes.nl/> Iniciativa de indUstrias de embalagens representada pelo Fundo
de residuos de embalagens.
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Legal, o que possibilitou a redugdo deste desmatamento em 79%, considerando o ano de 2004 (UN, 2015).
Atesta-se esta diminuicdo aos incentivos econdmicos concedidos as empresas que adotassem medidas
preventivas de protecdo ao meio ambiente, atrelados a efetiva comprovacdo do cumprimento das
regulamentacGes ambientais.

Varias medidas foram tomadas para aprimorar a prestacdo de servigos de ecossistemas urbanos, favorecendo
dessa forma, o aumento da capacidade de adaptacdo das cidades. Fornecendo um mecanismo de incentivo a
adaptacdo as mudangas climaticas, capitais de grande porte como Fortaleza-CE, Belo Horizonte-MG, Curitiba-
PR e Recife-PE, receberam incentivos para melhoria dos transportes urbanos de passageiros e de carga e para
o0 planejamento urbano.

O exemplo tradicional compreende a adesdo por Onibus de transito rapido, na cidade de Curitiba, conhecidos
como BRT (Bus Rapid Transit) construido desde 1974, que teve seu modelo ampliado e adotado também em
outras capitais, Além destes, foram elaborados incentivos financeiros as inddstrias para estimular a reducédo das
emissOes de N,O através de mecanismos e acordos voluntarios (UN, 2015).

Além das diversas medidas tomadas pelo Brasil no sentido de cumprir o acordo assinado na Conferéncia Rio-
92, um importante passo foi dado na Legislacdo Brasileira: a elaboracdo da Politica Nacional de Residuos
Sélidos, através da Lei 12.305/2010 que veio institucionalizar a Gestdo Integrada de Residuos Sélidos,
servindo de marco regulatorio para todos os 6rgédos publicos tanto na escala federal, estadual e municipal.

Esta Lei foi um mecanismo de suma importancia, pois além de definir claramente o que sdo tais residuos,
instituiu a ideia da responsabilidade compartilhada, na qual, cada agente gerador de residuos é responsavel por
sua gestdo. Surge também, oficialmente, nesta Lei, um importante protagonista da gestdo de residuos solidos,
catador de materiais reciclaveis. Através do estimulo a criagdo de organizacOes, a exemplo de associagdo e
cooperativa para melhor a execucdo de suas atividades e de maneira mais digna.

Ressalta-se que os avangos alcangados por meio da Lei 12.305/2010 (BRASIL, 2010) decorreram do amplo
processo de mobilizacdo daqueles que defendem o meio ambiente, fato reafirmado pelo tempo que a mesma
tramitou no congresso nacional e no senado: foram 20 anos de espera. Outro ponto importante é que o
movimento nacional de catadores de materiais reciclaveis participou de forma decisiva para a insercao desta
categoria de profissionais na gestao integrada de residuos sélidos.

De acordo com a Politica Nacional de Residuos Sélidos, os catadores de materiais reciclaveis séo essenciais
nas acdes que envolvem a responsabilidade pelo ciclo de vida dos produtos. No entanto, ha caréncia de acOes
que permitam a emancipagdo econdmica deste grupo de profissionais, uma vez que persistem sem atingir renda
mensal superior ao salario minimo (R$ 937,00). De acordo com os dados divulgados pelo IPEA (2013), no
Brasil a renda mensal média obtida pelos catadores de materiais reciclaveis é de R$ 571,56. No estado da
Paraiba, onde esta localizada a cidade de Campina Grande, a renda mensal média desses profissionais € de R$
391,93 (IPEA, 2013).

Em Campina Grande, estado da Paraiba, Brasil, em maio de 2014 a Secretaria de Servigcos Urbanos e Meio
ambiente (SESUMA) publicou o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos. Este contém o
prognostico, as diretrizes, estratégias e metas para o alcance dos objetivos da gestdo de residuos sélidos no
ambito municipal.

No citado plano estdo contemplados diferentes tipos de residuos solidos, no entanto, os dados sobre os
residuos solidos industriais sao incipientes, devido a caréncia de informagdes no préprio municipio. O mesmo
ocorreu com os residuos eletroeletrdnicos, cujas informagdes tém por base apenas aquelas disponiveis pelo
Censo Demografico de 2010 publicado pelo IBGE.

O Plano Municipal de residuos s6lidos de Campina Grande (CAMPINA GRANDE, 2014), elaborado em
consonéncia com a Lei 12.305/2010, tem trés horizontes: a¢des a serem adotadas em curto prazo (1 a 4 anos-
2015 a 2018), médio prazo (5 a 12 anos- 2019 a 20133) e em longo prazo (13 a 20 anos — 2027 a 2030; 2031 a
2035). Neste artigo serdo analisadas as acBes de curto prazo do PMGIRS, principalmente, as proposituras
recomendadas e implementadas.

Para se analisar a taxa de geracao de residuos solidos de Campina Grande, tomaram-se por base os dados de
2010, fornecidos pela SESUMA (CAMPINA GRANDE, 2010), uma vez que nao ha dados registrados no
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Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento — SNIS (Tabela 1), GIRS. O Quadro 2 mostra os dados
estimados, considerando o crescimento populacional que determina também o consumo e geracao de RS.

Tabela 1 - Quantidade coletada de residuos sélidos urbanos em Campina Grande.

Ano Populacgéo atendida Quantidade coletada Quantidade gerada per
(hab.) (média kg/dia) capita (kg/hab.dia)

20101 365.952 233.331 0.637

20112 371.441 250.617 0.675

20122 377.013 240.269 0.637

20132 382.668 226.632 0.592

Fonte: ! Adaptado de SNIS (2010) 2 Campina Grande (2014)

A Lei Organica Municipal do municipio de Campina Grande, no Art. 10 da Secdo |1, declara que ao municipio
compete proteger o meio ambiente e para isto, pode organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissdo, os servicos publicos de interesse local (PMCG, 1990).

O Plano Municipal de Residuos Solidos apresenta-se bem elaborado, fato advindo da participagdo efetiva dos
atores sociais vinculados as universidades publicas (Universidade Federal de Campina Grande-UFCG e
Universidade Estadual da Paraiba-UEPB) e as organizagGes sociais sem fins lucrativos (como CENTRAC-
Centro de Agdo Cultural) que motivaram a participagdo de diferentes setores da sociedade e propiciaram a
inclusdo dos catadores de materiais reciclaveis organizados e informais. A participacdo dos pesquisadores e
extensionistas da UFCG e UEPB favoreceu o embargue duas audiéncias, consideradas pubicas pelo governo
municipal, cujo tempo disponivel para o debate e a participagdo popular ndo ultrapassava a 30 minutos.

A pressdo dos atores sociais culminou com a reorganizacdo da metodologia de trabalho adotada e a
participacdo eficaz dos diferentes atores sociais, culminando com a aprovagdo do Plano, como também sancéo
complementar 087/2014 que cria a Politica Municipal de Campina Grande.

A lei complementar 087/2014 abrange os diferentes objetivos, estratégias e metas desenhadas para a gestdo
integrada de residuos solidos, no entanto, poucas a¢bes foram postas em prética. Dentre aquelas postas em
pratica, encontram-se a cessdo de um espaco para construcdo de dois galpBes, visando contemplar duas
associacOes de catadores de materiais reciclaveis; disponibilizacdo de um caminho para coleta dos residuos
solidos reciclaveis secos (papel, papeldo, metal, plastico e vidro), insercdo dos catadores de materiais
reciclaveis nas acdes relativas a festa tradicional do Sdo Jodo, O Maior Sdo do Mundo, com encaminhamento
dos materiais reciclaveis aos grupos cadastrados e elaboracdo de um contrato de prestacdo de servico entre a
prefeitura e os grupos organizados de catadores de materiais reciclaveis (associacdes e cooperativas). A
assinatura do contrato de prestacdo de servigos pelos catadores de materiais reciclaveis implicard em melhoria
significativa das condicdes de trabalho destes profissionais, pois receberdo por um trabalho executado hd mais
de 20 anos de forma voluntéria.

Em relacdo a coleta seletiva, ainda ndo € institucionalizada no municipio, ocorrendo apenas de forma pontual
em cerca de 1.000 residéncias. Sao aqueles moradores sensiveis a causa ambiental que destinam aos catadores
de materiais reciclaveis a parte reciclavel passivel de comercializacdo e desta forma, contribuem para o
sustento de mais de 600 familias (SILVA, 2016).

Verifica-se que populacdo ndo é incentivada, pela prefeitura, a fazer coleta seletiva de residuos solidos.
Também ndo ha aterro sanitario conforme as Normas de Saneamento Bé&sico, por conseguinte, 0s gestores
publicos ndo tem como exigir comprometimento por parte da populagdo com relagdo aos cuidados e
preservacdao do Meio Ambiente.

Os residuos solidos coletados pelo municipio sdo dispostos em um aterro sanitério privado projetado para
atender 50.000 habitantes, custando aos cofres publicos, R$ 126,09 por tonelada coletada.

Diariamente é gerada e disposta inadequadamente uma média de 0,64 kg/hab./dia de residuos sélidos, que s&o
acumulados juntamente com os rejeitos, deixando de ser aproveitada toda energia que ha nesses residuos,
além de exigir da prefeitura um maior investimento para o gerenciamento do aterro sanitario, para 0s quais
esses residuos sdo destinados. Ha, oficialmente, apenas duas Associacdes e duas Cooperativas de catadores de
materiais reciclaveis na cidade (CAMPINA GRANDE, 2014) que conseguem recuperar uma pequena parte
desses residuos totalizando uma média de 1,4 toneladas por dia.
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Para obedecer ao Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos disposto e em consonancia com a
Politica Nacional de Residuos Solidos no Brasil, foram propostas diversas diretrizes, a serem seguidas pela
prefeitura, em curto prazo:

a) Reduzir a geracdo de RSU.

b) Planejar e implantar programa de coletas de residuos diferenciados.

c) Planejar a operacdo e coleta dos residuos de limpeza publica.

d) Reduzir a quantidade de residuos sdlidos imidos disposta em aterro sanitario.

e) Eliminar e recuperar os lixdes e aterros controlados.

f) Atender 100% da populacéo urbana e de distritos com coleta de residuos s6lidos
domiciliares.

g) Implantar aterro sanitario como forma de disposicéo final ambientalmente adequada.

h) Planejar e implantar programa de coleta seletiva para os residuos sélidos reciclaveis secos.

i) Planejar e implantar programa de coleta seletiva para os residuos solidos reciclaveis
organicos para promover o tratamento através do processo da compostagem e, assim,
transformé-los em composto orgénico e fertilizantes orgénicos.

j) Reduzir a quantidade de residuos sdlidos reciclaveis secos disposta em aterro sanitario;

k) Promover a inclusdo socioecondmica dos catadores.

Além dessas diretrizes, 0 municipio deveria dar atencdo especial aos residuos de servicos de salde, e de
equipamentos eletroeletrdnicos, através da implantacdo da Logistica Reversa, fato que ndo foi observado no
municipio. A falta de gestdo destes tipos de residuos pde em risco a salde dos trabalhadores que lidam direta
e indiretamente com os residuos so6lidos. Submete os catadores de materiais reciclaveis a condicGes
degradantes, pois estes tipos de residuos representam riscos bioldgicos e quimicos.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos, lei 12.305/2010, exige que os Municipios executem a Gestdo de
residuos sélidos, no entanto, no caso de Campina Grande, que ndo difere dos demais municipios brasileiros,
h& lei complementar, ha acfes, mas, o alcance dos objetivos previstos ainda demandaré tempo e pressdo dos
diferentes segmentos sociais.

CONCLUSAO

As cidades estudadas Nijmegen (Estado de Gelderland, Holanda) e Campina Grande (Estado da Paraiba,
Brasil), apesar de guardarem estreitas semelhancas em varios aspectos, apresentam diferencas consideraveis
quanto a Gestdo de Residuos Sélidos.

Ambas possuem leis elaboradas com a participagao de varios segmentos da sociedade, entretanto, a execucéo
da Politica Municipal de Residuos Sélidos em Campina Grande apresenta diferentes lacunas:
e A Prefeitura ndo estimula, através de Educagdo ambiental, como também de disponibilizacdo de
coletores, a coleta seletiva.
e Comumente, ndo exige, nem fiscaliza as acdes dos geradores de residuos solidos, tais como:
inddstrias, comércios e instituicdes de salde.
e N&o hé preocupacdo com a destinacdo e disposicao final dos residuos sélidos eletroeletrénicos.
e Os residuos solidos organicos sao dispostos misturados aos demais residuos ao aterro sanitario que
ndo detém politica de tratamento e/ou aproveitamento destes residuos.
o N&o hé acdes voltadas para a efetivagdo do principio da logistica reversa.
e Ha poucos incentivos as Associagdes de catadores de materiais reciclaveis. Com excecdo dos
convénios feitos na época de grandes eventos, essas associacfes ndo sdo utilizadas em seu real
potencial.

A institucionalizag8o da coleta seletiva na cidade de Campina Grande com a participacdo efetiva dos catadores
de materiais reciclaveis favorecera o aumento da quantidade de residuos sélidos reciclaveis secos que
retornara ao setor produtivo (indudstria), diminuird a quantidade de residuos sélidos disposta em aterro sanitario
e, consequentemente, amortizard os possiveis impactos negativos de ordem ambiental, social e econémico,
além de aumentar a vida Util do aterro sanitéario.
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O sucesso obtido na Gestdo de Residuos Solidos em Nijmegen da-se, principalmente, porque a Prefeitura além
de tomar a iniciativa para prover contéineres para coleta seletiva em locais estratégicos da cidade, e
providenciar a sua recolha, estimula, através de ajuda financeira, organizagdes ambientalistas na divulgagdo e
estimulo a populacdo a abracar a ideia de preservar e conservar 0 meio ambiente. Ha4 também rigorosa
fiscalizagdo no cumprimento de suas leis e, embora o cidaddo ndo esteja obrigado a fazer a coleta seletiva, ele
ndo deve descartar os residuos inadequadamente, sendo inclusive, impostas sanges financeiras a quem for
flagrado descumprindo as normas gerais de disposi¢do de residuos sélidos.

No caso de Campina Grande, ha ainda muito que fazer principalmente por parte da prefeitura e demais drgaos
governamentais para que as metas prevista no Plano Municipal de Residuos Solidos sejam alcancadas.

A cidade tem todo potencial para ser exemplo para as demais cidades, uma vez que conta com mais de 1000
familias que voluntariamente aderiram & coleta seletiva; tem quatro organizagdes de catadores de materiais
reciclaveis formadas a partir de um amplo processo de formacao realizado pelas universidades e organizagdes
ndo governamentais, conta com um significativo arcabouco tedrico sobre o tema resultante de centenas de
pesquisas realizadas pelas universidades; € vanguarda na elaboracdo do plano e na insercdo dos catadores de
materiais reciclaveis neste debate, como também na cessdo de espaco para construcdo de galpBes e na
logracdo de contrato para prestacdo de servigos dos catadores de materiais reciclaveis.

Enfim, a questdo de residuos solidos tem recebido atencdo especial nas cidades estudadas, no entanto, em
Campina Grande h& varias lacunas a serem preenchidas, embora, ja detenha uma lei complementar que
estabelece a politica municipal de residuos sdlidos e tem ocorrido debates para insercao socioeconémica dos
catadores de materiais reciclaveis, sobretudo, no que se refere a contratacdo dos seus servicos prestados. Urge,
em Campina Grande, por em prética as a¢des delineadas na politica municipal.
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